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BURSA SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
IC DENETIM YONERGESI

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve kapsam

Madde 1- (1) Bu Yénergenin amaci, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi I¢ Denetim Biriminin
isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetgilerin ve st yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir.

Hukuki dayanak

Madde 2- (1) Bu Yonerge 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 65 inci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 13 {incii maddesi uyarinca hazirlanmstir.

Tammlar

Madde 3- (1) Bu Ydnergede gecen;

a) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununu,

b) Yonetmelik: i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligi,

¢) Teblig: Kamu I¢ Denetim Genel Tebligini,

d) Yonerge: Bu Yonergeyi,

e) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu (IDKK),

f) Idare/Kurum: Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresini (BUSKI),

g) Ust Yonetici: Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiiriinii,

h) ic Denetim Birimi Baskami (Baskan): Ust yonetici tarafindan gorevlendirilen ve ig
denetim faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denet¢iyi,

i) I¢c Denetim Birimi: I¢ Denetim Birimi Baskani, i¢ denetciler ve ihtiyaca gore diger
personelden olusan organizasyonu,

j) I¢ Denetim: Idarenin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik
faaliyetini,

k) I¢ Denetci: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gergeklestirmekle sorumlu olan her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri,

I) Denetim Gozetim Sorumlusu (DGS): Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina
uygun olarak yiiriitilmesini saglamak amaciyla I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan
Denetim Go6zetim Sorumlusu olarak gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

m) Denetim Rehberi: I¢ denetim faaliyetine iligkin olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan c¢ikarilan Rehberi,



n) Denetim Standartlari: Kurul tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ve
Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarini,

0) Kalite Giivence ve Gelistirme Program: :i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca ve I¢
Denetim Birimince idarede yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi,
i¢ denetimin tanimina, denetim standartlarina ve etik kurallara uygunlugunun incelenmesi ve
gelistirilmesine iligkin programa,

p) Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
olusturulan ii¢ yillik déneme iliskin olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirleyen ve i¢
Denetim Biriminin planlama ve programlamalarina esas teskil edecek belgeyi,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetinin Amaci, Kapsam ve Standartlar

I¢ denetim faaliyetinin amaci

Madde 4 - (1) I¢c denetim faaliyeti; idarenin faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma
planlarina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun
olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkin, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglini ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda, idarenin varliklarinin giivence altina
alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in idarenin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli onlemlerin alinmasi,
siirekli gozden gegirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime Onerilerde
bulunulur.

(2) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, dzellikle risk yonetimi, kontrol ve yonetim
siireclerini gelistirmede idareye yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir danigsmanlik
hizmeti saglar. Danismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(3) Nesnel giivence saglama; idarenin risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin
bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine, varliklarinin
korunduguna dair idare i¢ine ve idare digina yeterli glivencenin verilmesidir.

(4) I¢ denetim faaliyetlerinin unsurlar1 olan giivence verme ve danismanlik faaliyetlerinin etkin
bir sekilde yerine getirilmesiyle i¢ denetim sonucunda; iist yoneticinin yonetim sorumlulugu ve
hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesine, idare faaliyetlerine deger katilmasina,
amag ve hedeflerine ulasilmasinda {ist yonetime yardimci olunur.

I¢ denetim faaliyetinin kapsamm

Madde 5- (1) Idarenin mali ve mali olmayan tiim siire¢, islem, faaliyet ve projeleri ile tiim
birimleri i¢ denetim kapsamindadir.



Kamu i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak kurallari

Madde 6- (1) I¢ denetim faaliyetleri, kamu i¢c denetim mevzuati gergevesinde yiiriitiiliir.
Mevzuatta agiklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ve uygulama
onerileri ile etik kurallar dikkate alinir.

I¢ kontrolle iliski

Madde 7- (1) I¢ denetim i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur.

(2) I¢ denetciler i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi siireglerine ve i¢
kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin kurulmast
ve siirdiiriilmesinden iist yonetici sorumludur. Ust yonetici i¢ denetcilerden i¢ kontrol ilkelerine
ve i¢ kontrol olusturulmasina yonelik goriis alabilir.

i¢ denetimin uygulanmasi
Madde 8- (1) i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans Denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.

c) Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve ylkiimliliklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin
ve glivenilirliginin degerlendirilmesidir.

e) Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve

uygunlugunun aragtirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan ydntemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.

(2) I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya birkacin
kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu ilgili tiim
birimlerde denetim kapsamina alinabilir.

UCUNCU BOLUM
I¢ Denetim Birimi, Yonetimi ve Gorevleri
I¢ denetim biriminin yapisi

Madde 9- (1) i¢c Denetim Birimi, baskan ve i¢ denetgiler ile diger is ve islemleri yiiriitmek
tizere gorevlendirilen diger personelden olusur.



(2) i¢ Denetim Birimi, idari yénden dogrudan iist yoneticiye bagli olarak faaliyetlerini yiiriitiir.

(3) I¢ Denetim Birimi, iist yonetici disindaki makam veya mercilerle iliskilendirilemez. i¢
denet¢iler gorevlerini {ist yoneticiye karsi sorumlu olarak yiiriitiirler.

(4) Ust yénetici, i¢ denetciler arasindan bir i¢ denetgiyi denetim yonetim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi ve birim i¢inde koordinasyonu saglamak iizere I¢ Denetim Birimi Baskan1 olarak
gorevlendirir. Bu gorevlendirme en ge¢ 10 is giinii i¢inde Kurula bildirilir. Bagkanin yoklugu
halinde en kidemli i¢ denet¢i vekalet eder.

I¢ denetcilerin atanmasi

MADDE 10- I¢ denet¢i olarak atanacaklar Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun 65.
maddesi ve i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmeligin 19. maddesindeki
sartlar1 tasimas1 gerekmektedir. I¢ denetciler bu sartlar1 tasiyan sertifikali adaylar arasindan iist
yOnetici tarafindan atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

I¢ denetim biriminin gérev, yetki ve sorumluklar
Madde 11- I¢ denetim biriminin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

(1) I¢c Denetim Birimi tarafindan, birim faaliyetleri mevzuata uygun yiiriitiiliir ve faaliyetler
hakkinda I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan iist yoneticiye diizenli olarak bilgi verilir.

(2) Denetlenen birimlerle uzlagilmayan hususlar iist yoneticiye ayrica raporlanir.

(3) Denetlenen birim tarafindan kabul edilmeyen, ancak her ne kadar denetlenen birim
tarafindan kabul edilmese de, idare agisindan kritik diizeyde onem tasidigi degerlendirilen
risklere iligkin olarak iist yonetici bilgilendirilir.

(4) Denetlenen birimlere iliskin yapilan izleme sonuglari tist yoneticiye ayrica raporlanir.

(5) Idare nezdinde yiiriitiilen giivence saglama, rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile idare dis
denetime hazirlanir.

(6) Danismanlik gorevi kapsaminda; Sayistay inceleme ve denetimlerine cevap mahiyetinde
idare birimleri tarafindan hazirlanan kurum cevaplari ile (adli sorusturmaya ve yargilamaya
konu olan hususlar hari¢ olmak kaydiyla;) vesayet denetim kurumlari tarafindan idarede
yapilan inceleme ve denetimler kapsaminda idare birimleri tarafindan hazirlanan cevaplarin
hazirlanmasina yonelik idarenin ilgili makam ve birimleri ile isbirligi ve koordinasyon halinde
iist yonetici adina kurumsal cevaplarin hazirlanmasi is ve islemlerinin koordinesi saglanir.

(7) 1¢ denetim performansina iliskin {ist yoneticiye dénemsel rapor sunulur.

(8) I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etik bir sekilde
yiiriitiilmesi icin iist yonetici ve i¢ Denetim Birimi Baskan1 tarafindan gerekli énlemler alinir.

(9) I¢c Denetim Biriminde, 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda idare
icinden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli gorevlendirilebilir.



(10) Mevzuat hiikiimleri ile tespit edilmis diger gorev, yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
uygulama yapilir.

I¢ Denetim Birimi Bagkaminin gérev, yetki ve sorumluluklar
Madde 12- i¢ Denetim Birimi Baskaninin gérev, yetki ve sorumluluklart sunlardar:

(1) I¢ Denetim Birimini mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

(2) I¢ denetcilerin de katilimiyla i¢ denetim yonergesi, i¢ denetim plam1 ve i¢c denetim
programini hazirlamak ve iist yoneticinin onayima sunmak.

(3) I¢ denetim faaliyetinin Kurul tarafindan yapilan diizenlemeler ve I¢ Denetim Birimi
tarafindan hazirlanip {ist yoOnetici tarafindan onaylanan plan ve programlara uygun olarak
gerceklestirilmesini saglamak.

(4) ¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gérevlendirmelerini yapmak.

(5) I¢ denetcilerin, i¢c denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

(6) I¢ denetim raporlarinin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina uygunlugunu
kontrol etmek.

(7) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim ydneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.
(8) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi de

kapsayacak sekilde hazirlamak.

(9) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetmek ve bu
amagcla kalite giivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin performansin takip
etmek.

(10) D1s degerlendirme sonuglarina iligkin diizeltici ve iyilestirici onlemleri almak.

(11) i¢ denetgilerin, meslek ici egitim programma uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalarini ve rehberde belirtilen esaslara gore siirekli mesleki gelisimlerini
saglamak.

(12) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yoOnelik olarak baska bir i¢
denetciden veya konunun uzmanindan iist yoneticinin onayiyla goriis veya yardim alinmasini
saglamak.

(13) i¢ denetgilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizligimin tehlikeye girdigi veya
ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve {ist yoneticiyi bilgilendirmek.

(14) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iliskin i¢ denetcilerin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek.

(15) I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul Kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitleri ve sorunlar1 Kurulun bilgisine sunmak.
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(16) i¢ denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglamak.

(17) I¢ Denetim Biriminin biitcesine iliskin islemlerini yiiriitmek, birim personelinin ihtiyac1
olan mesleki arag, gere¢ ve malzemeyi temin etmek, gerekli tedbirleri almak.

(18) Kurul ile diger kurum ve kuruluslarla iletisimi saglamak.
(19) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglarimin izlenmesi amaciyla bir takip sistemi olusturmak.
(20) Denetim raporlarinin birer 6rnegini birimde muhafaza etmek.

(21) Denetlenen birimlerin yéneticileri ile Ic Denetim Biriminin mutabik kalmadig: hususlarda
iist yoneticinin karart dogrultusunda yapilmasi gereken islemleri takip etmek.

(22) i¢ Denetim Biriminde calisan tiim personelin gecici gorev yollugu, izin belgesi ve diger
belgeleri imzalamak.

(23) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

(24) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak {ist yonetici
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

i¢ denetcinin yetkileri

Madde 13- i¢ denetciler, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere
sahiptir:

(1) Denetim konusuyla ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek.

(2) Denetlenen birim calisanlarindan veya yiiriitiilen gorevin ilgili oldugu birim personelinden
i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

(3) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak.

(4) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketlerde bulunanlari i¢ Denetim Birimi
Bagskani araciligiyla tist yoneticiye bildirmek.

(5) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya uzman
goriisiinden yararlanilmasi gereken durumlari i¢ Denetim Birimine bildirmek.

I¢c denetcinin gorevleri
Madde 14 - I¢ denetciler asagidaki gorevleri yiiriitiir:

(1) Nesnel risk analizlerine dayanarak idarenin risk yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

(2) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

(3) Idarenin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve difer mevzuata
uygunlugunu denetlemek suretiyle yasal uygunluk denetimi yapmak.



(4) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

(5) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak.

(6) Denetim sonuglar1 gercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlarin
sonuglarini takip etmek.

(7) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlamldiginda bu durumu ve sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini I¢ Denetim
Birimi Bagkani araciligiyla {ist yoneticiye bildirmek.

(8) 1darenin birimlerince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek.

(9) Ust yonetici tarafindan gerekli gériilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
idarenin ilgili birimlerine yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek.

i¢ Denetcinin Sorumluluklar
Madde 15 - I¢ denetci, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

(1) Mevzuata, i¢ denetim yoOnergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve etik kurallara
uygun hareket etmek.

(2) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

(3) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ Denetim Birimi Baskanini
haberdar etmek.

(4) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu I¢ Denetim Birimi Baskanina bildirmek.

(5) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.

(6) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

DORDUNCUBOLUM
i¢ Denetim Faaliyetinin Bagimsizhig1, i¢ Denetgilerin Tarafsizlig ve Mesleki Giivencesi

I¢ denetim faaliyetinin bagimsizhig

Madde 16- I¢ denetciler, i¢ denetim faaliyetlerine iliskin gdrevlerini yerine getirirken
bagimsiz olarak hareket ederler.

I¢ Denetcilerin Tarafsizhg

Madde 17—(1) i¢ denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranirlar.



(2) i¢ denetciler ¢alismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarmin diisiince
ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

(3) I¢ Denetim Birimi Baskani, i¢c denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarini
zedeleyecek hususlar1 dikkate alir.

(4) i¢ denetgiler, faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir
durumla karsilasmalar1 halinde I¢ Denetim Birimi Baskanina yazili olarak bagvurur.

(5) I¢ denetgiler, daha énceden gorev yaptiklar: idari birimlerde bir yil gegmeden i¢ denetim
yapamazlar.

(6) I¢ denetgiler danismanlik hizmeti verdikleri siireg, faaliyet, islem ve projelerle ilgili olarak
ayni konuya iligkin bir y1l gegmeden denetim faaliyetinde bulunamazlar.

I¢ denetcilerin mesleki giivencesi

Madde 18 - (1) I¢ denetcilere 5018 sayili Kanun, Yonetmelik ve bu Yonergede belirtilen
gorevler disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetciler, Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, hi¢bir sekilde istekleri disinda baska bir goreve atanamazlar.

BESINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetleri

Kamu i¢ denetim stratejisi

Madde 19- i¢ Denetim Birimi, faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda Kurulun her ii¢ yilda bir olusturacagi ve ii¢ yillik doneme iliskin olarak i¢
denetimin genel stratejisini belirleyen ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve
programlamalarina esas teskil edecek kamu i¢ denetim strateji belgesini esas alir.

Denetimde risk odaklilik

Madde 20- (1) I¢ denetim, idarenin kars1 karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan risk
odakl1 i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir.

(2) Risk degerlendirmesi, Kurulca belirlenen usul ve esaslara ve/veya uluslararasi iyi
uygulama orneklerine gore yapilir.

(3) Idarenin birimleri tarafindan tanimlanan riskler, ic Denetim Birimi tarafindan kapsamli bir
risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve onem dereceleri belirlenerek
siralanir. I¢ Denetim Birimi; idarenin hedefleri, faaliyetleri ve varliklarim etkileyebilecek
onemli risklere iliskin olarak yapilan analiz sonucunda, en yiiksek risk igeren alan ve
konulardan baslanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, Orgiit yapist ve insan
kaynaklarindaki onemli degisiklikler, yiiksek risk icerebileceginden, denetim programina
oncelikle alinir.



(5) Plan ve programlarin hazirlanmasinda; iist yoneticinin riskli gordiigii ve oncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(6) Denetim sonuglarina gére mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gézden gegirilir.

I¢ denetim plam

Madde 21 - (1) I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari,
ihtiya¢ duyulan isgiici ve diger kaynaklar1 icerecek sekilde, idarenin birim yoneticileriyle
goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, iic
yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her yil risk degerlendirmesi sonuglarina gére gézden
gecirilerek, gerektiginde degistirilir.

(2) i¢ denetim plan1 6ncesinde, idarenin denetlenebilecek alanlarinin tamamini ifade eden bir
denetim evreni olusturulur. Denetim evreni kapsamina, idarenin tiim birimlerinin islem,
faaliyet ve siiregleri dahil edilir. Denetim evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklasim esas
alinir ve yapilan risk analizi sonucunda denetim kaynagi dikkate alinarak denetim alanlari bir
plan dénemine dahil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin Kurul tarafindan belirlenen usul
ve esaslara uyulur.

(3) Plan ve denetim evreninin hazirlanmasi islemleri Kamu I¢ Denetim Yazilim (i¢Den)
iizerinden gergeklestirilir.

i¢ denetim program

Madde 22- (1) En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
alinmak suretiyle, birim yoneticileri ve gerektiginde ¢alisanlarla da goriisiilerek i¢ denetim
planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik silireyi ge¢cmemek {lizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin
isimleri belirtilerek, zaman cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi {ist
yOneticinin onayina sunulur.

(2) i¢ denetim plan ve programimin hazirlanmasinda Kurul diizenlemeleri esas alinir.

(3) Program hazirlanmasi islemleri Kamu I¢ Denetim Yazilimi (I¢Den) {izerinden
gerceklestirilir.

I¢ denetim plan ve programinin onaylanmasi

Madde 23— (1) Hazirlanan i¢ denetim plani ve i¢ denetim programi, en ge¢ Aralik ay1 baginda
iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve Aralik ay1r sonuna kadar {ist yonetici tarafindan
onaylanir. I¢ denetim plan ve programi iist yonetici tarafindan Aralik ayr sonunda
onaylanmamasi halinde, i¢ denetim plan1 ve i¢ denetim programi I¢ Denetim Birimi Baskani
tarafindan 1 Ocak tarihinde yiiriirliige konulur.

(2) Yirirlige konulan i¢ denetim plan ve programi, onay tarihinden sonraki bir hafta
icerisinde i¢ denetgilerle paylasilir. I¢ denetim programinda yer alan denetimler de, en gec
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onay tarihinden sonraki 30 giin icerisinde I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan program
kapsamindaki birimlere kendilerini ilgilendiren kisimlar1 bilgi i¢in gonderilir. Gonderilme
islemi e-posta araciligiyla da yapilabilir.

Gorevlendirme

Madde 24- (1) i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra yapilan
gorevlendirmeler, programdaki zamanlama da dikkate almarak I¢ Denetim Birimi Baskan
tarafindan i¢ denetcilere yazili olarak veya Kamu I¢ Denetim Yazilim (i¢Den) araciligiyla
bildirilir.

Denetim gorevinin bildirilmesi

Madde 25- (1) I¢ Denetim Birimi Bagkani, denetim gérevinin yiiriitiilecegi birimlere denetimin
amacini, kapsamini, tarihini, gérevlendirilen denetim ekibini, birimden beklenenleri ve gerek
goriilen diger hususlari igeren bir yazili bildirim yapar.

Denetimin gozetimi sorumlulugu

Madde 26- (1) I¢ Denetim Birimi Baskani, kalite giivence ve gelistirme programi
kapsaminda, her bir denetim gorevinin denetim ve raporlama standartlari ile rehbere uygun
olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetgiyi, denetimin gdzetimi
sorumlusu olarak goérevlendirir. Kurulun diizenlemelerine uygun olarak denetimin gdzetimi
faaliyeti, i¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan da yiiriitiilebilir.

(2) Denetimin gozetimi sorumlusu olarak gorevlendirilenler, baska bir i¢ denetim faaliyetinde
de gorevlendirilebilirler.

(3) Denetimin gozetimi sorumlulugu; ¢alisma planinin yeterli risk analizine dayandirilip
dayandirilmadigi, gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaclarinin
gerceklestirilmesi igin yeterli olup olmadigi, gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip
uygulanmadigi ve denetim sonuglarina dayanak olusturan bilgilerin kayith hale getirilip
getirilmedigi, denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup
olmadig1 ve ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi, raporda uygulanabilir 6nerilere
ve eylem planlaria yer verilip verilmedigi hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢
denetciden gerekli diizeltmeleri istemek gorev ve yetkilerini kapsar.

Denetime hazirlik ve baslama

Madde 27 -(1) I¢ denetci, gdrevlendirme bildirimi kendisine ulastiginda rehberde belirtilen
tarafsizlik ve gizlilik belgesini diizenler. Bu belge ilgili denetim dosyasinda tutulur. Bu husus
denetimin gdzetimi sorumlusu ve I¢ Denetim Birimi Baskan1 tarafindan gozetilir.

(2) Denetimin gozetimi sorumlusu, denetim ekibinde yer alan i¢ denetgilerin de goriislerini
dikkate alarak denetim siire plan1 formunu (IgDen) programini kullanarak doldurur. Denetim
siire plan1 formu denetimin ii¢ temel asamasina (6n ¢alisma, saha ¢aligmasi ve raporlama)
iliskin baslama ve bitis tarihlerini belirlemek amaciyla doldurulur. I¢ Denetim Birimi
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tarafindan denetimin ara asamalarin1 da gosteren daha detayli formlarin kullanilmasi
miimkiindiir. Denetim esnasinda ortaya ¢ikan gerceklesme bilgileri de bu forma islenerek
sapmalar kayit altina alinir ve bu veriler, sonraki denetimlerde daha gercekei planlamalarin
yapilabilmesi amaciyla kullanilir.

(3) I¢ denetgi, saha galismas1 dncesinde, ilgili birimin ydneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim stiresi, denetime yardimci
olacak personel, denetim sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri,
denetim sonuglarin raporlanmasi konularinda goriismeler yapar.

(4) I¢ denetci, bu goriismelerin sonuglarini da dikkate alarak ¢alisma planmmi hazirladiktan
sonra denetime baslar ve denetimler bu ¢alisma planina gore vyiiriitiilir. On calismada ic
denetciler gorevlendirildikleri konu ile 1ilgili gerekli inceleme ve arastirmalar1 yaparak
denetimin amag ve kapsamini belirlerler. I¢ denetciler, denetim konusuna gére belirleyecekleri
toplanti, miilakat, anket, yerinde gozlem gibi yontemler ile siireci taniyarak mevcut risk ve
kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yaparlar.

(5) Bu ¢aligmalar Kamu I¢ Denetim Yazilimi (igDen) iizerinden kayit altina almnir ve yiiriitiiliir.

Acilis toplantisi

Madde 28- (1) Denetim ekibi 6n ¢aligma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiyag duyulan personelin de katilacagi bir agilis toplantisi
yapar.

(2) Agilis toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimei1
olacak personel, denetim sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri,
denetim sonuglarinin raporlanmasi konularini goriisiir. Ayrica, denetlenen birimin talep etmesi
halinde danismanlik faaliyetinin mahiyeti de gorisiiliir.

Calisma plan, gorev is programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi

Madde 29 - (1) Calisma plani; denetimin amag, kapsam ve yontemi gibi temel bilgilerin nihai
hale getirildigi, denetim testlerinin ve gerceklestirilecekleri tarihlerin gorev is programi ile
belirlendigi asamadir. On ¢alisma sirasinda elde edilen bilgiler dogrultusunda denetimin
amaglar1 ve kapsami gerek goriilmesi halinde giincellenir. Calisma plani, bu planin ekleri olan
gorev ig programi ve risk kontrol matrisi ile birlikte rehbere gore hazirlanir.

(2) I¢c Denetim Birimi Baskan1 kendisine sunulan ¢alisma plan1 ve eklerini (gdrev is programi
ve risk kontrol matrisi) degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasin1 uygun bulmadigi calisma
planimi diizeltilmesi igin gerekgeli bir sekilde ilgili denetim ekibine iletir.

(3) Calisma plan1 onaylanmadan test ¢alismalarina baglanamaz.

Denetimin yiiriitiilmesi

Madde 30- (1) i¢ denetci, denetim rehberinden de yararlanarak denetim faaliyetini yiiriitiir. I¢
denetci, yillik denetim programinda ve c¢alisma planinda belirlenen denetim hedeflerine
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ulagmak i¢in, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli
ve glivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle yiikiimliidiir.

(2) Denetimin yiiriitilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en
riskli alanlara oncelik verilmelidir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan
gozlem, incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Calisma Kagitlar1”
ile belgelendirilir.

Bulgularin paylasiimasi

Madde 31- (1) Denetim gozetim sorumlusu tarafindan son hali verilen bulgular denetlenen
birime/birimlere génderilmeden dnce I¢ Denetim Birimi Baskan: tarafindan; bulgularm énem
diizeylerinin, daha Once yiriitilen benzer denetimlerdeki bulgu Onem diizeyleriyle
uyumlastirilmasi, bulgulardaki maddi ve mevzuata iliskin eksiklikler gozden gegcirilir. I¢
Denetim Birimi Baskani, bu konularda bir sorun gérmesi halinde ilgili denetim ekibinden
gerekli diizeltmelerin yapilmasini talep eder. Bu sekilde diizeltilen denetim bulgulari, bulgu
paylasim formlar1 aracilifiyla denetim gbzetim sorumlusu tarafindan denetlenen
birime/birimlere gonderilir. Bildirimde, kapanis toplantisinin tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin
faydal1 olacag1 hususu ile toplantinin glindemi belirtilir. Ayrica bu bildirimde bulgu paylasim
formlarmin, ne kadar siire igerisinde cevaplanarak I¢ Denetim Birimine iletilmesi gerektigi de
belirtilir. Bulgu ve Oneriler, karar alici konumda bulunan yoéneticilerle paylasilir. Bulgu
paylasim formundaki tespit ve Oneri disinda kalan diger alanlarin birimlerle paylasilip
paylasilmayacagi karar1 denetim gozetim sorumlusu tarafindan verilir.

Kapams toplantisi

Madde 32- (1) Yapilan denetim faaliyetleri ve bulgular, denetlenen birim sorumlularinin
katilimi ile gerceklestirilecek bir kapanis toplantisinda ele alinir.

(2) Kapanis toplantisinda; denetim tespitleri, Oneriler, bulgularin O6nem diizeyi ile
gerceklestirilecek eylemler ve uygulama takvimi tartisilir. Toplanti sonrasinda tutanak
diizenlenmelidir. Gerektiginde bulgularin sayis1 ve igerigine gore, ayni birimle birden fazla
veya farkli birimlerle kapanig toplantilarinin yapilmasi ya da kademeli toplantilarin yapilmasi
miimkiindiir. Ayn1 birimde birden fazla toplant1 yapilmasi halinde son toplant1 sonucuna gore
kapanis toplantisi tutanagi diizenlenebilir.

(3) Kapanis toplantis ile ilgili diger hususlarda rehberde yer alan esaslara uyulur.

Denetim raporunda yer alacak denetim bulgularina karar verilmesi

Madde 33- (1) Paylasilan bulgulara denetlenen birimin cevabi ve kapanis toplantisinda alinan
goriigler dogrultusunda son hali verilir.

(2) Denetlenen birimin denetim ekibi ile aym goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.
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(3) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularda, dnemli bir eksiklik
ya da hata soz konusuysa ve denetim gozetim sorumlusu bu konuda denetlenen birimin
gorlisiine katiliyorsa bu bulgulara denetim raporunda yer verilmez.

(4) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig: bulgularla ilgili olarak, I¢
Denetim Birimi Baskan1 denetlenen birimin gériisiine katiliyorsa, bulgularda I¢ Denetim
Birimi Baskaninin goriisii dogrultusunda degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir.

(5) Denetlenen birimin I¢ Denetim Birimi (I¢ Denetim Birimi Baskan1 ve denetim ekibi) ile
ayn1 goriiste olmadig1 bulgu ve eylem planlariyla ilgili olarak, I¢ Denetim Birimi bu konuda
denetlenen birimin gorilisiine katilmiyorsa konu uzlasilamayan husus olarak iist yoneticiye
sunulur. Ust yéneticinin talimat: dogrultusunda islem tesis edilir.

(6) Ust yoéneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak I¢ Denetim Biriminin
degerlendirmesine katilmasi halinde, denetlenen birimden uzlagsmazlik konusu hususlarla ilgili
eylem plani alinarak bulguya son hali verilir. Ust yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin
olarak tespite katilmakla birlikte farkli bir oneri getirmesi halinde, bu 6neri dogrultusunda
bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plani alinir.

Denetim goriisiiniin olusturulmasi

Madde 34- (1) Denetim goriisii, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar
dogrultusunda, gorevin amag ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusundaki hususlarla
ilgili genel bir kanaate ulasilmasidir. Bu goriisle iist yonetici ve denetlenen birim yoneticisine,
denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi verilir.

Denetim raporunun hazirlanmasi
Madde 35- (1) Denetim faaliyetinin sonuglar1, diizenlenecek raporla kayit altina alinir.
(2) Kamu I¢ Denetim Standartlarina gore, denetim sonuglarmin raporlanmasi zorunludur.

(3) Denetim raporlar1 rehberde belirtilen esaslara gore hazirlanir.

Denetim raporunun sunulmasi

Madde 36- (1) Denetim bulgulari, belirli bir siirede cevaplandirilmak {izere, denetlenen
birimin yoneticisine verilir. Denetlenen birimin yoneticisi, gerektiginde calisanlardan ve
ilgililerden gériis almak suretiyle bulgularda belirtilen hususlari cevaplandirarak i¢ Denetim
Birimine gonderir.

(2) Bulgu ve &nerilerin 6nem ve diizeyi konusunda I¢ Denetim Birimi ile denetlenen birimin
yoneticisi ayn1 goriisteyse, makul bir siirede 6nlem alinmasinda anlagilir.

(3) Bulgu ve &nerilerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ Denetim Birimi ile denetlenen birimin
yOneticisi arasinda anlagsmazlik varsa, bu duruma iliskin degerlendirmeler rapora dahil edilir.

(4) Denetlenen birimin goriisleri, uzlasilamayan hususlar, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olas1 etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel degerlendirme ve risklerin ortadan
kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik Onerileri igeren denetim raporu hazirlanir.

14



Denetim raporu I¢c Denetim Birimi Baskani tarafindan rapor gézden gecirme kontrol listesi
araciligryla gozden gecirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, i¢ Denetim Birimi
Baskani ve denetim ekibi tarafindan imzalanarak iist yoneticiye sunulur. Raporda yer alan
yuksek riskli bulgular ve kritik diger konular raporun ydnetici 6zetinde ele alinir ve raporun
hangi birimlere gonderilmesi gerektigi hususu (dagitim listesi) belirlenir.

(5) Denetim raporu, dagitim listesi dogrultusunda, i¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan
hazirlanan ve iist yonetici tarafindan imzalanan bir yazi ekinde geregi ve/veya bilgi icin
denetlenen birimlere ve strateji gelistirme birimine gonderilir.

I¢ denetimin degerlendirilmesi

Madde 37- (1) I¢ denetimin etkinliginin artirilmas1 amaciyla denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak bir anketle degerlendirilebilir.

Denetim sonuglarimn izlenmesi

Madde 38- (1) i¢ Denetim Biriminde, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek iizere bir
takip sistemi kurulur.

(2) Denetlenen birimlerin yoneticileri, denetlenen faaliyetlere iliskin denetim raporunda yer
alan ve eylem planina baglanan onerilerle ilgili gerekli dnlemleri alir. Onlem almmamasi
halinde I¢ Denetim Birimi Baskani iist yoneticiyi bilgilendirir. Y1llik i¢ denetim programinda
izleme faaliyetleri ic¢in ayrilan denetim kaynagi g6z Onlinde bulundurularak, baskan
tarafindan; izlenecek bulgular, gorevlendirilecek i¢ denetgiler, izleme ydntemi ve izleme
siiresine iliskin planlama yapilir. Izleme kapsaminda; denetim ve danismanlik raporunda
belirtilen Oneriler, bu oneriler dogrultusunda sorumlu birimlerce gergeklestirilmesi taahhiit
edilen ve bir takvime baglanan eylemlerin gergeklesme diizeyi, takvim c¢ergevesinde
gerceklestirilen eylemlerin ilgili riski azaltip azaltmadig1 hususlar1 dikkate alinir.

(3) Raporlarin ilgili birimlere gonderildigi {ist yazida, belirlenen takvim c¢ercevesinde
rapordaki eylemlerin yerine getirilmesine iliskin izleme siirecinin baslayacagi ve bulgunun
kapatilabilmesi icin denetlenen birimin sdz konusu eylemlere iliskin gerceklesmelerin I¢
Denetim Birimine bildirilmesi gerektigi ayrica vurgulanir.

(4) izleme siireci, denetim veya danigsmanlik raporunun denetlenen birimlere gdénderilmesiyle
baslar ve gorevlendirilen i¢ denetci veya I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan bulgunun
kapatilmastyla sona erer. izleme faaliyeti rehbere gére ve (IgDen) yazilimi kullanilarak yerine
getirilir.

I¢ denetim sonuglarimin Kurula gonderilmesi

Madde 39 - (1) Denetim ve danismanlik faaliyetleri sonucunda hazirlanan raporlar ile bu
raporlardaki bulgu ve Onerilere iligkin olarak denetlenen birimler tarafindan alinan aksiyonlar
s0z konusu raporlardaki bulgulara iliskin izleme sonuglarinin kesinlestigi tarihten itibaren en
ge¢ 2 ay igerisinde iist yonetici tarafindan Kurula gonderilir.
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(2) Denetim ve danigmanlik raporlarina iliskin izleme sonuglarinin i¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna gonderiminde rehberde belirtilen esaslara ve sablonlara uyulur.

Damsmanhk faaliyetleri

Madde 40- (1) Damismanlik faaliyetleri; icrai konularla ilgili goriis, egitim, analiz,
degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, siire¢ tasarimi ve proje gorevleri gibi idari
faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol gostermek amaglariyla
gerceklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danismanlik faaliyetleri; acil ve 6zel durumlari da kapsayan yazili ve yazili olmayan
faaliyetler olarak gergeklestirilir.

a) Yazili damismanlik faaliyetleri; resmi nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug
iceren, tanimlanmis bir i programina dayanan faaliyetlerdir.

b) Yazili olmayan damismanlik faaliyetleri; s6zlii goriis, tavsiye ve benzeri nitelikte
olup, yazili bir siire¢ ve sonug¢ igermeyen faaliyetlerdir. Ancak yazili olmayan danigsmanlik
faaliyeti sonucunda tutanak tutulur.

c) Danmismanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai
sorumlulugu yoktur. Uygulamanin sorumlulugu yonetime aittir.

(3) idarenin birimlerinden damigmanlik faaliyetlerine iligkin talepler, iist yonetici aracihiiyla i¢
Denetim Birimine iletilir.

Damismanlik faaliyetlerinin yiiriitiilme esaslari

Madde 41- (1) I¢ denetciler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik ve benzeri faaliyetlerde
asagidaki hususlar dikkate alinir:

(1) Faaliyetin kapsamu agik olarak tanimlanmig bir is programina dayanmalidir.
(2) Faaliyet i¢ denet¢inin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilememelidir.

(3) Faaliyetin siiresi, i¢ denetcinin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasma neden olmayacak sekilde I¢ Denetim
Birimi Bagskani tarafindan belirlenmelidir.

(4) Daha o6nce yiiriitillen danigmanlik faaliyeti ile ilgili olarak bir y1l gegmeden ayni i¢ denetgi
tarafindan denetim yapilamayacagi konusunda hem I¢ Denetim Birimi Baskani hem de ig
denetci gerekli 6zeni gostermelidir.

(5) Danigsmanlik faaliyetinin isin dogas1 geregi birimlerden gelen talepler {izerine
gerceklestirilmesi esastir. Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi siirecinde gerek
kurumsal diizeyde gerekse birim/siire¢ diizeyinde danigsmanlik faaliyetlerinin katma deger
yaratabilecegi alanlarin olup olmadig: arastirilir. Bu kapsamda, kurumsal diizeyde st diizey
yoneticilerin gorlis ve Onerileri dikkate alinarak danigsmanlik hizmeti verilebilecek alanlar {ist
yoneticiye sunulur ve iist yoneticinin Onerileri dogrultusunda ilgili birimlerle isbirligi halinde
danmismanlik faaliyetlerinin amaci, kapsami, siiresi ve ylriitiilmesine iliskin detaylar
netlestirilerek i¢ denetim programina dahil edilir.
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(6) Program dis1 damismanlik hizmeti talep edilmesi durumunda i¢ Denetim Birimi Baskam
tarafindan danigmanlik hizmetinin ilgili slirecin kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol
sistemlerinin iyilestirilmesine olas1 katkisi, ilgili siirecte son donemde yasanan degisikliklerin
boyutu, danismanlik konusu ile ilgili bilgi ve tecriibe diizeyi, siire¢ sahibinin/ilgili birim
yoneticisinin danmismanlik hizmeti talebinde ne derecede 1srarci oldugu goz Oniinde
bulundurularak bir degerlendirme yapilir ve uygun goriilmesi halinde ihtiyati denetim
kaynagindan karsilanmak {izere danismanlik hizmeti verilmesine iist yoneticinin onayiyla karar
verilebilir.

(7) Damigsmanlik gorevlerinden elde edilen risk bilgileri, i¢ denetim plani ve programi
calismalarinda dikkate alinir.

(8) Yiiriitiilen bu faaliyetlerin sonuglar1 I¢ Denetim Birimi Baskan1 tarafindan iist yoneticiye
yazil ya da sozlii sekilde bildirilmelidir.

ALTINCI BOLUM
¢ Denetim Kaynaklarinin Yénetimi ve Gelistirilmesi

Kalite giivence ve gelistirme programi

Madde 42 - (1) i¢c Denetim Birimi Baskani, Kurul tarafindan yiiriirliige konulan I¢ Denetim
Kalite Giivence ve Gelistirme Programina uygun olarak kendi kalite giivence ve gelistirme
programini hazirlar ve yiiriitiir.

(2) Bu kapsamda i¢ Denetim Birimi Baskani, yiiriitiilen her bir denetim ve damigmanlik
faaliyetinde kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygunlugu goézeterek, i¢
denetim faaliyetinin performansin siirekli izlemek ve en az yilda bir donemsel degerlendirme
yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bu degerlendirmeye, denetimler sonrasinda birimlerden
alinan denetim gorevlerine iligkin goriisler de dahil edilir.

(3) i¢ Denetim Birimi Bagkani, kalite giivence ve gelistirme programimin sonuglarini diizenli
olarak iist yOneticiye raporlar. Ayrica bu calismalarin sonuglarina, i¢ denetim faaliyet
raporlarinin ilgili béliimiinde yer verilir. I¢ degerlendirme kapsaminda hazirlanan dénemsel
gozden gegirme raporlari ile eylem planinin bir 6rnegi bir ay icerisinde Kurula gonderilir.

(4) I¢c Denetim Birimi Baskani, i¢ degerlendirme ve dis degerlendirme sonucunda belirlenen
iyilestirmeye agik alanlarla ilgili gerekli 6nlemleri almaktan sorumludur.

(5) i¢ Denetim Birimi performansi iist yoneticiye diizenli olarak raporlanir.

Kapsamh goriisiin olusturulmasi

MADDE 43 - (1) Her bir denetim gorevi sonucunda olusturulan denetim gériisiiniin disinda, I¢
Denetim Birimi Baskaninin belirli bir donem i¢in, denetim gorevleri ve diger faaliyetlerin
sonuglarina dayanarak olusturdugu profesyonel mesleki degerlendirmeler dogrultusunda
kapsaml1 goriis vermesi miimkiindjir.
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(2) idare diizeyinde risk yonetimi faaliyetleri hakkinda goriis verilebilmesi igin, denetim
gorevlerinin bu goriis 6ncesinde tamamlanmisg olmasi ve denetim sonuglariin idarenin biitiinii
hakkinda fikir verecek diizeyde olmasi gereklidir. Bu denetimler sonucunda elde edilen bilgi ve
bulgular goz 6niinde bulundurularak bir goriis olusturulmahidir. Kapsamli goriis verilecekse, bu
goriis yillik olarak olusturulmali ve ist yoneticiye sunulmalidir. Bu goriis, denetim ve
danismanlik gérevlerinden elde edilen sonuglar ile dis denetim faaliyetleri sonuglarindan elde
edilen veriler dogrultusunda olusturulur.

(3) I¢ Denetim Birimi Baskani, kapsamli bir goriis verirken rehberdeki faktorleri dikkate
almalidir.

Donemsel raporlama

MADDE 44 — (1) I¢ Denetim Birimi Baskani, I¢ Denetim Biriminin performansina iliskin
olarak st yoneticiye donemsel olarak rapor sunar. Donemsel raporlarda, denetim ve
danmismanlik faaliyetleri ile izleme sonucunda ulasilan tespitlere, rehberde belirtilen hususlara
gore yer verilir.

(2) Donemsel raporlama yilda bir defa yapilir. Donemsel raporlarin sikligi {ist yoneticinin
beklentisine bagl olarak arttirilir.

I¢ denetim faaliyet raporu

MADDE 45- (1) i¢ denetim faaliyetleri sonucunda, I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan
yillik i¢ denetim faaliyet raporu hazirlanir. Yillik i¢ denetim faaliyet raporu, Subat ay1 sonuna
kadar {ist yonetici tarafindan Kurula gonderilir. I¢ denetim faaliyet raporunun hazirlanmasinda
rehberdeki esaslara uyulur.

Siirekli mesleki gelisim

MADDE 46 - (1) I¢ denetgiler, mevcut bilgi ve becerilerini siirekli mesleki gelisim
kapsaminda arttirmak ve giiclendirmek zorundadir. I¢ Denetim Birimi Baskani, i¢ denetgilerin
mesleki gelisiminin saglanmasi i¢in gerekli kaynaklar1 saglayarak i¢ denetgilerin mesleki
yeterliliklerini siirdiirmelerine katkida bulunur. Ozellikle i¢ denetim planinda yer alan yiiksek
ve orta riskli alanlarin denetimi igin gerekli olan egitimlere yonelik kaynak ayrilmasina 6zel
onem verilerek ihtiya¢ duyulan egitim programlarinin uygulanmasi saglanir.

(2) Denetlenen birimlerin denetimlere iliskin degerlendirmeleri ve I¢ Denetim Birimi
Bagkaninin denetim ekibi hakkindaki degerlendirmelerinin yani sira, i¢ denetgilerin de
goriisleri alinarak yillik egitim ihtiyag analizi yapilir.

(3) I¢ denetgilerin egitim ve sertifikasyon bilgilerinin takip edilerek kayit altina alinmas: ig
Denetim Birimi Bagkaninin sorumlulugundadir. I¢ Denetim Birimi Baskani, i¢ denetgilerin her
lic yilda en az 100 saat meslek igi egitim alma sartin1 saglayip saglamadiklarini da izler. I¢
Denetim Birimi Bagkani tarafindan i¢ denetgilerin uluslararasi sertifikasyonu tesvik edilir.
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I¢ denetim kaynaklariin yonetimi

Madde 47- (1) I¢ denetim igin gerekli kaynaklarin ydnetiminden I¢ Denetim Birimi Baskani
sorumludur. I¢ Denetim Birimi Baskani denetimin ihtiyact olan uygun niteliklere sahip
personel de dahil tiim kaynaklarin temin edilmesi i¢in {ist yoneticiye talepte bulunur.

(2) idare biitgelerinde i¢ denetim hizmetleri icin tefrik edilen 6deneklerin harcama yetkilisi, I¢
Denetim Birimi Baskanidir.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 48- (1) i¢ denetciler, calisma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika derecelerine
uygun olarak gorevlendirilir.

(2) A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler; uygunluk denetimi, mali denetim ve sistem
denetimi yaparlar.

(3) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler ilave olarak, performans denetimi ve
denetimin gozetimi faaliyeti yiriitiirler.

(4) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanligi olan veya bu alanda yeterli siirede
egitim alan i¢ denet¢iler tarafindan yirttiliir.

(5) Denetimin sonuglarina iliskin olarak yiiriitiilecek izleme denetimleri, s6z konusu denetim
tiirliniin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiliir.

(6) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yiiksek olan i¢ denetgi esas alinir.

(7) Damigsmanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetgiler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.

(8) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin gozetimi
faaliyeti, I¢ Denetim Birimi Baskan1 veya Yénetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika
diizeyine yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.

YEDINCi BOLUM
Diger Hususlar

Sikayet konularinin degerlendirilmesi

MADDE 49 - (1) Birime intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia edilen konular, risk
analizlerinde degerlendirilerek denetim planlamasinda ve denetimlerde dikkate alinir.
Sikayetcisi belli ve sikayet konusu acik olan ve iist yoneticiye bildirilmesi gereken konular,
degerlendirilmek iizere iist yoneticiye intikal ettirilir.

Yolsuzluk tespitleri

MADDE 50 - (1) i¢ denetci, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini siirdiiriir. I¢ denetci yolsuzluk yapildigina iliskin tespitlerini ve
elde ettigi delilleri ivedilikle I¢ Denetim Birimi Baskan1 aracilifiyla iist yoneticiye intikal
ettirir.
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Ust yoneticinin ve yonetimin sorumlulugu

MADDE 51 — (1) I¢ denetim faaliyetleri, idarenin ve birimlerin kendi gorev alanlarindaki risk
yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularindaki sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(2) Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin en iist diizeyde gergeklestirilmesi amaciyla ilgili
mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 saglamakla sorumludur.

Denetlenen birimlerin sorumlulugu

MADDE 52 - (1) Faaliyet ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, idarenin ilgili
birimleri tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir ve istenildiginde i¢c denetgilere ve/veya I¢
Denetim Birimi Bagkanina sunulur.

(2) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biit¢genin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemleri ile mali ve mali
olmayan islem ve faaliyetlere ait bilgi ve belgeleri i¢ denetgilere ibraz etmek, gorevin saglikli
yapilmasint saglayacak oOnlemleri almak ve her tiirli yardim ve kolayligi gdstermek
zorundadirlar.

Calisanlarin sorumlulugu

MADDE 53 - (1) i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, i¢ denetciler tarafindan talep
edilen her tiirlii belge, bilgi ve denetimin gerektirdigi diger kaynaklar dogrudan i¢ denet¢inin
incelemesine sunulur.

¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile iliskiler

MADDE 54- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standartlara, usul ve
esaslara uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizliginin siirdiiriilmesi, bilgi paylasimi, goriis
ayriliklarinin ¢oziimlenmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginlagtirilmasi, Kurul kararlarinin
uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla igbirligi saglanir.

Dis denetim ve diger denetim birimleri ile iligkiler

Madde 55- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin Onlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli olarak
denetim faaliyetine iliskin bilgi ve belgelere ulagilmasi konularinda, I¢ Denetim Birimi Bagkani
tarafindan Kurulun belirledigi politikalar ¢ercevesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanir.

(2) Ic Denetim Birimi ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki ¢ergevede yiiriitiiliir:

a) I¢ Denetim Birimi ve Sayistay arasindaki iletisim ve koordinasyon I¢ Denetim Birimi
Bagkani tarafindan saglanir.
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b) igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, i¢ Denetim Biriminin ¢alisma kagitlari
ancak ozel olarak Sayistay Baskani tarafindan talep edildigi ve {ist yonetici tarafindan
onaylandigi takdirde Sayistay’a verilir.

c) I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanarak iist yoneticiye sunulan raporlarin
sorumlulugu {ist yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde
bu talep dogrudan {ist yoneticiye yonlendirilir.

(3) i¢ Denetim Birimi Baskani, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gergevesinde, teftis,
sorusturma ve benzer faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken isbirligini
saglar.

Idari gorevlere gegme ve i¢ denetcilige donme

Madde 56- (1) I¢ denetgiler, idari gdrevlere atanmalarinda ve i¢ denetcilige donmelerinde
Kurul tarafindan belirlenen meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun
davranirlar.

(2) I¢ denetci sertifikas1 olanlarin i¢ denetcilife déniislerinde i¢ Denetim Birimi Baskaninin
gorusl aranir.

Yurtdisinda arastirma, egitim ve akademik ¢alisma

Madde 57- (1) I¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek, idarece uygun
gorlilecek konularda aragtirmalar yapmak ve kendilerini gelistirmek amaciyla yurtigi ve
yurtdisinda lisansiistii egitim, inceleme ve staj yaptirilabilir. Yurti¢i lisanstistii egitimde tist
yoneticinin onay1 aranir.

Kimlik belgesi

Madde 58- (1) I¢ denetgilere iist yonetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini belirten
bir kimlik belgesi verilir.

Haberlesme, yazismalar ve dosya diizeni

Madde 59- (1) Denetim gorevinin yiirlitiillmesi siirecindeki 6n ¢alisma, testlerin uygulanmasi
(saha galigmasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak iizere, tiim yazismalarm I¢ Denetim
Birimi aracihigiyla yapilmas: esastir. I¢ denetgiler yazdiklari rapor, diizenledikleri hak edis
cetveli, is cetveli, gegici gorev yollugu bildirimi ve yazilarin ekleriyle birlikte birer 6rneklerini
I¢c Denetim Birimi veya diger birimlerden gonderilen yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(2) Gelen ve giden yazilar, evrak kayit defterine islenir. Evrak takibinin, bilgisayar ortaminda
yapilmasi da miimkiindir.

(3) I¢ Denetim Birimi ile i¢ denetciler arasindaki yazismalar Kamu I¢ denetim Yazilimi
(IgDen) iizerinden de yapilabilir.
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Yonergenin gozden gecirilmesi

Madde 60- (1) Bu Yonerge, i¢ Denetim Birimi tarafindan her y1l gozden gegirilir. Thtiyaglar
dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi i¢in
iist yoneticiye sunulur,

Hiikiim bulunmayan haller

Madde 61- (1) Bu yonergede hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun, Yonetmelik ve Kurul
tarafindan ¢ikarilmig veya ¢ikarilacak diizenlemelere ve uluslararasi standartlara uyulur.

Yiiriurlik

Madde 62- (1) Bu Yonerge Kurulun uygun goriisii alinarak {ist yonetici ve YoOnetim
Kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 63- (1) Bu Yénerge hiikiimleri iist yonetici ve I¢ Denetim Birimi Baskani tarafindan
yiiriitiliir.

Bursa, .../ 03/ 2015

Ibrahim YEDIKARDES
I¢c Denetim Birimi Baskani

Ismail Hakki CETINAVCI
Genel Miidiir
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